Заключение

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Чкаловского сельского поселения за 2012 год

Проверка отчета об исполнении бюджета Чкаловского сельского поселения за 2012 год проведена контрольной комиссией на основании решения муниципального комитета Чкаловского сельского поселения №157 от 25 апреля 2013 года  

В ходе проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Чкаловском сельском поселении, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета. 

Проверка годового отчета проведена с 26 апреля 2013года по 20 мая 2013 года.

Проверкой установлено, что плановые бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 31.12.2012г. В соответствии со ст. 12 ФЗ от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой отчетности должна быть проведена инвентаризация имущества. В нарушении ФЗ, инвентаризация имущества и обязательств Чкаловского сельского поселения за 2012 год не проведена.

В течении 2012 года вносились изменения и дополнения в бюджет, которые были связаны с необходимостью корректировки основных характеристик бюджета.  В результате внесения изменений и дополнений в бюджет  Чкаловского сельского поселения на 2012 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными данными  увеличилась на 147,1% и составила 22896,7 тыс.руб., расходная часть – на 228,3% и составила 35531,2 тыс. руб,. Дефицит бюджета Чкаловского сельского поселения установлен в сумме 12634,5 тыс. руб. за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 


Согласно статьи 92.1. БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит бюджета составляет 79,2%, превышение составляет 69,2% 


В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете Чкаловского сельского поселения на 2012 год.

В 2012 году главой Чкаловского сельского поселения утверждены мероприятия одиннадцати муниципальных программ. В ходе проверки установлено, что порядок разработки муниципальных целевых программ отсутствует. Утверждено по муниципальным целевым программам 14322,3 тыс. руб. Общий объем финансирования составил 9808,6 тыс. руб (68,5% плана). По итогам финансового года администрацией не проводилась оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ, что не соответствует нормам ст. 179 БК РФ.


Решением муниципального комитета Чкаловского сельского поселения от 26.06.2009г. №25 в чкаловском сельском поселении создано подведомственное учреждение «Центр культуры, досуга и библиотечного обслуживания населения чкаловского сельского поселения» далее МБУ «ЦКД ЧСП». 


Доходная часть бюджета ЧСП в 2012 году  исполнена в сумме 27511,9 тыс. руб. (130,6% плана на год). Объем собственных доходов возрос на 18,0% к уровню 2011 года и составил 75,8% в общей сумме доходов бюджета Чкаловского сельского поселения. 


Основную долю в собственных доходах местного бюджета в 2012 году занимают налоговые доходы, которые составили 19325,7 тыс. руб. или 132,2% от утвержденного плана. В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц и земельный налог общей суммы налоговых доходов.


Решением муниципального комитета Чкаловского сельского поселения от 06.12.2011г. №84 «О бюджете ЧСП на 2012 год» расходы утверждены в сумме 15561,1 тыс. руб. Уточненный план составил 35531,3 тыс. руб. и превысил первоначально утвержденные показатели на 228,3%.


Расходы по обязательствам бюджет исполнены в сумме 23188,7 тыс. руб. или 65,3% от планового объема расходов бюджета. 


Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета в 2012 году стало «Жилищно-коммунальное хозяйство»52,4% второе место приходится бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в области общегосударственных вопросов. На третьем месте – бюджетные ассигнования направленные на исполнение расходных обязательств в области культуры, кинематографии и средств массовой информации. 


Решением МК ЧСП от 03.12.2011 года №84 «О бюджете ЧСП на 2012 год» по разделу «Общегосударственные вопросы», бюджетные назначения предусматривались в размере 3590,0 тыс. руб. С внесенными изменениями составил 3683,2 тыс. руб. 


Исполнение расходов бюджета по данному разделу составило 3572,2 тыс. руб. неисполнение составило 111,0 тыс. руб. 


Исполнение бюджетных ассигнований по разделу «Национальная оборона» составило 369,5 тыс. руб. или 100% от утвержденного плана.


Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 166,0 тыс. руб. или 23,1% к плану. По данному разделу по плану утверждено 1029,7 тыс. руб., согласно уточненному плану  финансирование составляет 471,5 ты. Руб. 


По разделу «Национальная экономика» расходы составили 3395,4 тыс. руб. исполнение составляет 43,0%. 


Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 12151,1 тыс. руб. или 65,9% от плановых назначений.


Общая сумма расходов на «Образование» составила 20,0 тыс. руб. или 100% от плана. Финансовые средства, были использованы на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ ЦКД ЧСП


Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» составила 3449,5 тыс. руб. (81,9% от плана). Указанные средства были направлены на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ ЦКД ЧСП в размере 3449,5 тыс. руб. Целевая муниципальная программа «По реконструкции и капитальному ремонту организаций культуры Чкаловского сельского поселения на 2012-2016гг» в размере 760,0 тыс. руб. не исполнена. 


Краевая целевая программа «Социальное развитие села до 2012года» не исполнена, утвержденная в бюджете поселения в размере 128,8 тыс. руб. 


Исполнение в сумме 45,0 тыс. руб. или 100% составил раздел «Физическая культура и спорт»

 Также 100% исполнение по разделу «Средства массовой информации» в размере 20,0 тыс. руб. 

Решением МК ЧСП №25 от 26.06.2009г. создано подведомственное учреждение МБУ ЦКД ЧСП . Свою деятельность МБУ ЧКД ЧСП осуществляет в соответствии с  муниципальным заданием, утвержденным распоряжение администрации ЧСП  от 16.01.2012г. №5-р. Финансовое обеспечение муниципального задания МБУ ЦКД ЧСП осуществляется в виде субсидий из бюджета ЧСП. Размер субсидий на 2012 год составляет 3314,5 тыс. руб. Бюджет на 2012 год на финансовое обеспечение деятельности организаций культуры утвержден в размере 3514,5 тыс. руб. в течении года внесены изменения в бюджет (решение МК ЧСП о внесении изменений в решение №84 от 06.12.2011г.), согласно которого увеличены ассигнования на обеспечение деятельности организаций культуры на 760,0 тыс. руб. Средства предусмотрены на целевую программу «По реконструкции и капитальному ремонту организаций культуры Чкаловского сельского поселения на 2012-2016гг.». Но средства не были выделены в связи с тем, что не было предоставлено нормативных документов для финансирования. 

Отчет о финансовых результатах деятельности МБУ ЦКД ЧСП за отчетный год составляется администрацией ЧСП . бухгалтерская отчетность МБУ ЦКД  ЧСП предоставляется администрации Чкаловского сельского поселения для камеральной проверки и составление им сводной отчетности, однако камеральная проверка не проведена.


Бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги, однако показатели отчетности не соответствуют данным главной книги, в связи, с чем отчетность считается не достоверной. Бухгалтерская отчетность, содержащая исправления по выявленным ошибкам, предоставляется учредителю с сопроводительным письмом, содержащим перечень внесенных изменений. В бухгалтерском учете исправления внесены, но пояснений не предоставлено.

Выводы и рекомендации:
Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Чкаловского сельского поселения за 2012 год контрольной комиссией представляет основание для выражения независимого мнения о его условной достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ.

Рекомендовано администрации Чкаловского сельского поселения:

1. Проводить инвентаризацию активов и обязательств в установленном порядке. 

2. дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета.

3. принять нормативно правовые акты устанавливающие порядок разработки, формирования и реализации муниципальных целевых программ.

4.  производить контроль за исполнением муниципального задания МБУ ЦКД ЧСП, утвержденным распоряжением администрации ЧСП от 12.12.2011г. №124-р
Председатель контрольной комиссии 



Т.В. Пашкина
