АДМИНИСТРАЦИЯ

ЧКАЛОВСКОГО   СЕЛЬСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ   СПАССКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА  ПРИМОРСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


12  января         2012 года                    с.Чкаловское                                                       № 3
Об    утверждении  долгосрочной  целевой   программы   противодействия   коррупции     в    Чкаловском    сельском   поселении  на     2012-2014 годы


В     целях   реализации    Указа  Президента  Российской  Федерации   от  13  апреля  2010 года  № 460  «О  Национальной   стратегии  противодействия  коррупции    и   Национальном   плане  противодействия  коррупции на  2010-2011 годы»,   Закона  Приморского  края  от  10  марта  2009 года   № 387-КЗ  « О  противодействии  коррупции  в  Приморском  крае»,  на  основании  Устава  Чкаловского   сельского  поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить  прилагаемую  долгосрочную  целевую  программу  противодействия  коррупции  в  Чкаловском  сельском  поселении   на  2012-2014 годы. 

2. Признать   утратившим    силу  постановление   администрации  Чкаловского  сельского поселения    от  22  октября  2009 года  № 52  об   утверждении  муниципальной  программы    Противодействие  коррупции  в  Чкаловском  сельском  поселении   на  2009-2011 годы.

3. Настоящее  постановление  вступает  в  силу  со  дня  его  официального   опубликования  и  подлежит   обнародованию  в  газете «Родные  просторы».


4. Контроль   за  исполнением   постановления  оставляю  за  собой.

Глава  администрации

Чкаловского  сельского  поселения                                                                В.Н.Трусов

                                                                                 УТВЕРЖДЕНА

                                                                                 постановлением администрации

                                                                                 Чкаловского  сельского   поселения

                                                                                  от    12.01.2012г.          №3
            Д О Л Г О С Р О Ч Н А Я    Ц Е Л Е В А Я     П Р О Г Р А М М А

           противодействия   коррупции     в  Чкаловском   сельском   поселении

                                                    на  2012  -   2014 годы

ПАСПОРТ    ПРОГРАММЫ

	Наименование

программы
	Долгосрочная    целевая  программа   противодействия   коррупции  в  Чкаловском  сельском  поселении  на  2012-2014 годы (далее- Программа)

	Основание   разработки

Программы
	ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  ЗАКОН  Российской  Федерации  от  25  декабря  2008 года  № 273-ФЗ  «О  противодействии  коррупции»;
Указ  Президента  Российской  Федерации  от  13  апреля  2010  года  № 460  «О  Национальной  стратегии   противодействия  коррупции  и  Национальном  плане   противодействия  коррупции  на  2010-2011 годы»;

	Заказчик  Программы
	Администрация  Чкаловского  сельского  поселения  Спасского   муниципального   района

	Разработчик  Программы
	Администрации  Чкаловского   сельского   поселения   Спасского   муниципального  района

	Основные  цели   Программы
	Проведение  эффективной  политики  по  предупреждению  коррупции  на  уровне   местного  самоуправления;
недопущение   коррупции,  ее  проявлений  во  всех  сферах   жизнедеятельности  сообщества;

укрепление  доверия  жителей   поселения   к  органам  местного   самоуправления;

активное  привлечение  общественных  организаций  и  средств  массовой   информации  к  деятельности  по  противодействию  коррупции,  обеспечению  открытости  и  доступности  информации  о  деятельности    администрации  поселения

	Основные  задачи
Программы
	Совершенствование   муниципальной  службы  в  целях  устранения  условий,   порождающих  коррупцию;
повышение  профессионального  уровня  муниципальных  служащих;

обеспечение   участия  широких  слоев  населения  в  антикоррупционной   политике;

формирование  в  обществе  нетерпимого   отношения  к   проявлениям  коррупции,  разъяснение   положений  действующего  законодательства  Российской  Федерации  по  борьбе   коррупцией;

сотрудничество  органов  местного  самоуправления  со   средствами  массовой   информации

	Сроки   реализации  Программы
	2012-2014 годы

	Перечень  основных  мероприятий
	Совершенствование  нормативной  базы  по  вопросам  муниципальной  службы;
проведение   семинаров,  лекций  по   разъяснению    законодательства  о  противодействии  коррупции;

проведение  проверки  соблюдения  муниципальными  служащими  требований  законодательства  о муниципальной  службе;
проведение   проверок    достоверности   предоставленных    муниципальными   служащими   сведений  о  доходах;

мониторинг   принятия  администрацией   Чкаловского  сельского  поселения  административных   регламентов  оказания    муниципальных   услуг


	Исполнители  основных  мероприятий
	Администрация  Чкаловского сельского  поселения

	Объем  и  источники   финансирования  Программы
	Реализация  мероприятий  программы  не  требует    финансовых  затрат


	Ожидаемые  конечные   результаты   реализации
Программы
	В  результате  реализации  мероприятий  Программы   ожидается:
создание  условий  противодействия  коррупции  при  исполнении  функций  и  предоставлении  муниципальных  услуг  органами  местного  самоуправления;

обеспечение  неотвратимости  наказания  за  коррупционные  действия;  

недопущение   злоупотреблений   со  стороны   муниципальных  служащих  при  осуществлении  ими  должностных  полномочий;  усиление  мер  противодействия  коррупции,   укрепление  доверия  к  государству  и  местному  самоуправлению,   повышение   уважения  граждан  к   муниципальной  службе   и   статусу  муниципального  служащего:
формирование  в   обществе   отрицательного  отношения  к  коррупционным  действиям;

формирование  системы  открытости  и  доступности   информации  о  деятельности  органов  местного  самоуправления  при  разработке,  принятии  решений  по  важнейшим  вопросам  жизнедеятельности   населения



	Система  организации  контроля  за  исполнением   программы
	Контроль  за  исполнением   мероприятий  Программы    осуществляет    глава    администрации     поселения


                   1.    Анализ   исходного    состояния  проблемы,   подлежащей   решению   на  программной  основе


Особое     положение  органов   местного   самоуправления  в  системе   публичной  власти (заключающееся   в  том,  что  они   не  входят  в  систему  органов   государственной   власти  в  Российской  Федерации)    обусловливает   отличительные  черты   коррупционности,  присущие  управлению   на  муниципальном  уровне.


Одной   из  основных  характеристик   коррупционности   на  муниципальном  уровне  является   присутствие  корыстных  мотивов    прихода  на  муниципальную  службу   некоторых лиц,   граничащих    с  коррупцией.    


Для  реализации  успешной  антикоррупционной  политики  требуется  комплекс  мер,  направленных  на  устранение  причин  и  условий,   порождающих  коррупцию.

Важным  элементом  коррупционной  системы  является  полное  отсутствие   коллективной  антикоррупционной   пропаганды  на  рабочем  месте.  При  этом,  чем  более  широкий  круг  должностных  лиц    будет    вовлечен  в  совместные  антикоррупционные  мероприятия,  тем  выше  должна   стать  эффективность   противодействия  коррупции.    

Для   решения  данной  проблемы  необходимо  пропагандировать  практическое  значение   работы  должностных  лиц,  демонстрирование    важности  выполняемой   ими  работы  для  всего   общества  и  его  отдельных  членов.   В  этих  целях   требуется  особое   внимание  руководства  органов  местного   самоуправления  к  вопросам  разъяснения   сотрудникам  их  целей  и  задач,  значения  их  работы,  важности  того,  что  они  делают  для  всего   общества,  а  также  снижение   большого  количества  второстепенных,  не   очень  важных  функций,  которые   вынуждены   выполнять   муниципальные  служащие  органов  местного  самоуправления.   Таким  образом,  для   повышения    эффективности  антикоррупционных  мероприятий  необходимо  действовать  по  двум  основным  направлениям:  вести  пропаганду  морально-этических  принципов  надлежащей  деятельности  на  службе  и  демонстрировать  неотвратимость   наказания  за   совершение   коррупционных  сделок .
                                    2. Цели  и  задачи  Программы


Основными   целями  Программы являются:


-создание   системы  мер  противодействия  коррупции     в   Чкаловском  сельском  поселении:

-обеспечение  защиты  прав  и  законных  интересов  граждан,  общества  и  государства  от    коррупции;


-снижение  уровня   коррупции,  а  также  влияния  коррупции  на  эффективность  социально-экономического  развития  Чкаловского  сельского  поселения;

Для   достижения  поставленных   целей  необходимо   решение  следующих  задач:


-выявление,  устранение  причин  и  условий,  порождающих  коррупцию,  минимизация и  (или)  ликвидация  последствий  коррупции;


-внедрение   антикоррупционных  механизмов  в  рамках  реализации  кадровой  политики;


-совершенствование  деятельности  в  сфере  размещения  государственных  заказов;


-формирование  антикоррупционного  общественного  сознания,    нетерпимости  к  проявлениям  коррупции.
3. Перечень  программных  мероприятий

Перечень   программных  мероприятий  приведен  в  приложении  к  Программе.

Программа  основывается  на  реализации  мероприятий  по   следующим

основным   направлениям:

1)   Создание  условий  для  разработки   и   введения  механизмов 

 противодействия  коррупции  в  Чкаловском  сельском  поселении.

2) Регламентация  муниципальных  функций (услуг).

По  направлению   « регламентация  муниципальных  функций (услуг)»,       
обходимо   сформировать   перечень  муниципальных  функций  и  услуг,   реализация  которых  связана  с  повышенным  риском  возникновения  коррупции.  В  дальнейшем  по  данным  функциям (услугам)  должны  быть  разработаны  и  утверждены  административные  регламенты
   
3) Обеспечение  информационной   открытости  деятельности  органов  местного   самоуправления   Чкаловского  сельского  поселения.


Данное   направление  включает  выполнение   Плана  мероприятий  по  реализации  Федерального  закона  от  09  февраля  2009  № 8-ФЗ «Об  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности    государственных  органов  и  органов  местного самоуправления»,   что  обеспечит   информационную  открытость  деятельности  органов  местного  самоуправления  Чкаловского  сельского  поселения.

4) Мониторинг   коррупционных  рисков.
В  целях  измерения  показателей  достижения  целевых   результатов 

Программы  в   Чкаловском  сельском  поселении   должен   осуществляться  мониторинг   оказания  муниципальных  услуг.


5) Совершенствование    деятельности  органов  местного  самоуправления  Чкаловского  сельского  поселения   по  размещению   муниципальных  заказов.

Конкурсные  процедуры   муниципальных  заказов  на  выполнение  работ  по   благоустройству  территорий   Чкаловского  сельского  поселения,   коммунальному    обслуживанию  населения,   ремонту    объектов   социальной   инфраструктуры,  оказанию  услуг,   на   закупки     иной  продукции  с  использованием   финансовых  материалов являются  сферой  с  повышенными  рисками  возникновения  и  развития  коррупции.


В  целях  реализации  данного  направления  на  местном  уровне  должна  быть   организована  работа  по  оптимизации   процедур  закупок  для  муниципальных  нужд.

6). Снижение   потерь   от  использования  полномочий  в  области  распоряжения

муниципальной  собственностью


Основными   коррупционными   сферами  в  области  муниципальной   собственности  могут  являться  следующие  предметы   ведения:   пользование   и   распоряжение  муниципальной  собственностью;  содержание  и  использование  нежилых  помещений;    контроль  использования  земель  на  территории     поселения.

7). Совершенствование   кадровой  политики  с  учетом  введения   антикоррупционных  мер.

Противодействие  коррупции  в  данном  направлении  включает:

а)  Формирование  перечня  должностей,  в  наибольшей  степени  подверженных  риску  коррупции  (коррупциогенных  должностей),  Перечни  коррупциогенных   должностей  включают  в  себя    должности   муниципальной  службы,  замещение    которых   связано    с   непосредственным   предоставлением   услуг   заявителям,   непосредственными  контактами  с  гражданами   и  организациями;    подготовкой   и  принятием  решений  и о   распределении   бюджетных  средств;   подготовкой  и  принятием  решений  ,    связанных  с  осуществлением   муниципальных   закупок;
б) Внедрение  механизмов  дополнительного  внутреннего  контроля  деятельности  муниципальных   служащих,   замещающих   коррупциогенные    должности,  которые   могут   включать   следующее:   дополнительные   ограничения  для  данной   категории      муниципальных   служащих     в  связи   с  занимаемой  должностью(   например,  ограничения  по  объему  денежных  средств,  имеющихся  в  наличии  у  должностного  лица  во  время   исполнения  служебных  обязанностей).
в)   Формирование  кадрового   резерва  для   замещения  вакантных   должностей  муниципальной  службы.


8).  Образовательная  и  просветительная  деятельность  в  области  предупреждения  коррупции        (антикоррупционная   пропаганда).


Должна  быть  создана   программа  этического  образования  должностных  лиц    муниципальной  службы  в  форме    семинаров,  задача  которых   заключается   в  формировании  у  должностных  лиц  муниципальной  службы    осознания  важности  и   ответственности  муниципальной  службы.  Элементом  программы  должны  также  являться  :разъяснение  муниципальным  служащим  вопросов  административной  и  уголовной  ответственности  за  коррупционные  правонарушения  и  преступления.
4 Сроки  и  этапы  реализации  Программы
Программа  будет  реализована  в  период  с 2012 по 2014 годы.

5. Ресурсное  обеспечение  программы

Мероприятия    Программы  не   требуют  финансовых  затрат.
                             6. Оценка   эффективности  реализации  программных   мероприятий
           Ожидаемые  результаты  реализации  Программы:


-ограничение  условий,   благоприпятствующих     проникновению    криминальных  элементов  в  органы  местного   самоуправления   и  их  влиянию  на  принятие  решений;


-создание    условий  для   обеспечения  прозрачности     использования     бюджетных  средств;


-создание   системы  мер     ответственности  в  отношении  должностных  лиц  за  нарушения  при   использовании  бюджетных  средств,  ответственность   должностных  лиц  в  сфере  распоряжения  средствами  и  имуществом;

-внедрятся  более  четкие  основания  для  мер   ответственности( дисциплинарных  взысканий)   в  системе   муниципальной  службы;


-укрепится  доверие  граждан  к  деятельности  органов  местного  самоуправления.


Индикаторами  и  показателями  ,  позволяющими  оценить  ход  реализации Программы,  являются:


-количество  установленных  фактов  совершения    муниципальными  служащими   коррупционных  правонарушений;


-количество    семинаров,  учеб  проведенных  с   муниципальными  служащими  по  разъяснению  требований  законодательства  о  противодействия  коррупции;


-количество  коррупционных  факторов  выявленных  при   проведении  правовой  экспертизы  нормативных   правовых  актов;


-количество  жалоб  граждан   на  предмет  выявления  фактов  коррупции     в   деятельности  органов  местного  самоуправления  Чкаловского  сельского  поселения.
                                     7.  Формы  и  методы  управления  Программой

Контроль   за   исполнением    Программы  осуществляет      глава  администрации   Чкаловского   сельского  поселения
                                                                              Приложение

                                                                              к  долгосрочной   целевой  программе

                                                                              противодействия  коррупции  в Чкаловском

                                                                              сельском   поселении    на  2012-2014 года  
                                                                              утвержденной постановлением  

                                                                              администрации   Чкаловского  сельского  

                                                                              поселения    от   12.01.2012    №3
                                          ПЕРЕЧЕНЬ   ПРОГРАММНЫХ  МЕРОПРИЯТИЙ

	№

п/п
	                  Мероприятия
	Сроки

реализации
	Ответственные

исполнители

	1.  Создание  условий  для  разработки  и  введения  механизмов  противодействия  коррупции      в  Чкаловском   сельском  поселении


	1.1
	Организация  дополнительных  каналов  связи   для  приема  обращений  граждан  о  проявлении  коррупции.
а)  размещение  в  присутственных  местах    администрации поселения  специальных  ящиков  для  приема  письменных  обращений  граждан  о  фактах  коррупции,  о  фактах  нарушения  муниципальными  служащими   требований  к  служебному  поведению
	      2  кв.
2012 года
	Специалист

администрации

	1.2
	Проведение  обучающих  семинаров  с  муниципальными   служащими  по  вопросу  разъяснения  законодательства  о  противодействии  коррупции
	
	Специалисты

администрации

	                                 2.  Регламентация   муниципальных  услуг (функций)

	2.1
	Разработка  и  утверждение  административных  регламентов  предоставляемых  муниципальных  услуг  и  функций
	    2012г.
	Специалист

администрации

	3. Обеспечение  межведомственного  электронного  взаимодействия  органов  государственной  власти  и местного  самоуправления  с  гражданами  и  организациями   в  рамках  оказания  муниципальных  услуг

	3.1
	Формирование  и  ведение  Реестра  муниципальных  услуг(функций)
	2012-2014г.г.
	Специалист
администрации

	3.2
	Предоставление  сведений  о  муниципальных  услугах  в  региональные   информационные  системы «Реестр  государственных  и  муниципальных  услуг  Приморского  края»  и «Портал  государственных  и  муниципальных  услуг  Приморского  края»
	2012-2014г.г.
	Специалист
администрации

	4.Обеспечение  информационный   открытости  деятельности  органов  местного  самоуправления   Чкаловского  сельского  поселения



	4.1
	Размещение  в  сети  Интернет  утвержденных  текстов  административных  регламентов  исполнения  муниципальных  функций  и  услуг
	2012-2014г.г.
	Специалисты  администрации

	4.2
	Информирование  населения  через СМИ  о  состоянии  проблемы  коррупции  в  муниципальном  образовании
	2012-2014
	Специалисты
администрации

	4.3.
	Выполнение   Плана  мероприятий  по   реализации  Федерального  закона  от 09.02.2009  №8-ФЗ «Об  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности  государственных  органов  и  органов  местного  самоуправления»,   что  обеспечит  информационную  открытость  деятельности  органов  местного  самоуправления  Чкаловского  поселения
	2012-2014г.г.
	Специалисты  администрации

	5. Мониторинг   коррупционных  рисков



	5.1
	Проведение   анализа  жалоб  граждан  на  предмет    выявления   фактов  коррупции
в  администрации  Чкаловского  поселения
	2012-2014
	Специалисты  администрации

	5.2
	Анализ   предоставления  муниципальных  услуг,  совершенствование  административных  процедур  при  предоставлении  муниципальных  функций и  услуг,  подготовка  предложений  по  их  изменению
	2012-2013
	Комиссия    по  проведению  административной  реформы

	5.3
	Проведение  антикоррупционной     экспертизы  муниципальных  правовых  актов  и  их  проектов
	Постоянно
	Специалисты
администрации

	6. Совершенствование  деятельности  органов  местного  самоуправления  по  размещению  муниципального  заказа



	6.1
	Усиление  контроля  за  соблюдением    Федерального   закона № 94-ФЗ  рт  21  июля  2005 «О  размещении  заказов  на  поставки   товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  для  государственных  и  муниципальных  нужд»  
	2012-2014г.г.
	Комиссия  по  закупкам    администрации   Чкаловского  сельского  поселения

	6.2
	Обеспечение    финансового  контроля   и  контроля   за  выполнением   муниципальных  контрактов при  размещении  муниципального  заказа  для  нужд   Чкаловского   поселения
	2012-2014г.г.
	Специалист   администрации

	6.3
	Подготовка   информационно-аналитических  материалов  о  нарушениях,   выявленных  в  ходе  контроля  в  сфере    размещения        муниципального   заказа  для  нужд  Чкаловского  поселения
	2012-2014 г.г.
	Специалист
администрации

	6.4
	Ведение   и  размещение  на  официальном  сайте  реестра  муниципальных   контрактов,  заключенных  по  итогам  размещения  муниципального  заказа  на  территории 
	
	

	7.  Совершенствование       кадровой  политики  с  учетом  введения  антикоррупционных  мер



	7.1
	Формирование  кадрового    резерва  для  замещения  вакантных  должностей  муниципальной  службы
	2012-2014г.г.
	Специалист  администрации

	7.2
	Контроль   соблюдением   муниципальными   служащими  требований  действующим  законодательством  о  муниципальной  службе
	2012-2014г.г.
	Специалист
администрации

	7.3
	Организация  деятельности  комиссии  по  соблюдению   требований   к   служебному  поведению    муниципальных   служащих  и урегулированию   конфликта  интересов  в  администрации   Чкаловского  сельского  поселения
	2012-2014г.г.
	Комиссия

	7.4
	Выявление   фактов  «бытовой»   коррупции,  регистрация  уведомлений  о  фактах   обращений  в  целях  склонения  муниципального   служащего  к  совершению  коррупционных  нарушений
	постоянно
	Комиссия

	8.  Образовательная   и   просветительская   деятельность  в  области  предупреждения,  коррупции (антикоррупционная  пропаганда)



	8.1
	Проведение   семинаров  для  муниципальных  служащих  с  целью  формирования  у  них   четкого  понимания  целей  и  задач   деятельности  органов  местного  самоуправления,   чувства  гражданской  ответственности,  
	2012-2014г.г
	специалисты 
администрации

	8.2
	Информирование  населения  о  фактах  нарушения  муниципальными  служащими  требований  к  служебному  поведению
	2012-2014г.г.
	специалисты
администрации


